MUNICIPIO DE NOVA ARACA

PROJETO DE LEI N° 063, DE 20 DE JUL

REDUZ A CARGA HORARIA DE
ODONTOLOGO - 74 HORAS PARA 20
HORAS SEMANAIS, COM
PROPORCIONAL REDUGAO DE
VENCIMENTOS, CRIA O PADRAO DE
VENCIMENTO  10-A, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a reduzir a carga horaria do
Cargo de Odontélogo de 24 (vinte € quatro) horas semanais para 20 (vinte) horas semanais,

com proporcional redugdo de vencimentos, passando do Padrdo 12 para 0 padrio 10-A 20

servidor ocupante do cargo.

Art. 2° O artigo 30 da Lei 1.988 de 12/12/2005 passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

"Art, 3° O quadro de cargos de provimento efetivo € integrado pelas seguintes categorias

funcionais, com O respectivo numero de cargos e padroes de vencimento:

- CENOMINACAO | N° DE CARGOS PADRAO

ODONTOLOGO
- 20 Horas

Art. 3° A adequagdo da jornada semanal de trabalho do cargo que descreve 0 artigo

1° se da nos termos do Processo Administrativo 1 ° 005/2021, sendo aplicada, inclusive, ao
servidor que ja ocupa o cargo efetivo, 0 qual firmou expressamente sud ciéncia concordancia

com as redugdes de horario € vencimentos.
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Art. 4° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de dotagdes

orgamentdrias proprias, constantes no or¢amento municipal vigente.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor no dia primeiro do més seguinte ao de sua

publicag@o.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Aragé, em 20 de julho de 2021.
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MUNICiP1O DE NOVA ARAGA

Exposicdo de Motivos.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras:

O Projeto de Lei ora exposto e submetido & apreciagdo desta Casa Legislativa busca
autorizar Poder Executivo Municipal a reduzir a carga horaria do Cargo de Odontologo de 24
(vinte e quatro) horas semanais para 20 (vinte) horas semanais, com proporcional redugdo de
vencimentos, passando do Padriio 12 para o Padrdo 10-A ao servidor ocupante do cargo.

A adequagdo da jornada semanal de trabalho do cargo que S€ descreve, da-se nos
termos do Processo Administrativo n ° 005/2021, sendo aplicada, inclusive, ao servidor que ja
ocupa o cargo efetivo, o qual firmou expressamente sua ciéncia e concorddncia com as redugdes
de horério e vencimentos.

Importante destacar qué O processo administrativo acima referido contou com

estudo detathado sobre todas as disposigdes legais € faticas para a redugdo da carga horaria e

vencimentos.

Primeiramente, destaca-se que ndo havera qualquer prejuizo aos servigos publicos
e atendimentos odontolégicos disponibilizados pelo municipio, eis que 0 levantamento efetuado
nos ultimos anos demonstra que 20 horas semanais sdo suficientes para suprir a demanda que
se apresenta. Outrossim, o quadro efetivo de servidores conta com outro Odontélogo de 40
horas semanais, o qual continuara atuando regularmente nesta carga horéria.

Oportuno destacar que ndo se trata de decisdo unilateral, tendo o préprio servidor
investido no cargo, Sr. Caetano Dalla Palma, acompanhado O processo administrativo n°
005/2021, manifestando sua anuéncia de forma expressa com a redugdo de carga horéria e de
vencimentos de forma proporcional.

Nesses termos, a criagao do Padréo de Vencimento «10-A” se faz necessaria eis que
o estudo de redugdo dos vencimentos do cargo efetivo ja ocupado pelo Servidor Caetano Dalla
Palma ndo permite a inser¢do no Padrdo 10 ou 11 ja existentes, uma vez que o calculo da
reducdo de vencimentos resulta em valor maior que 0 primeiro e menor que este ultimo.

Outrossim, a redugdo ora proposta nao fere os dispositivos legais vigentes, em
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MUNICiPIO DE NOVA ARACA

pelas quais 0 Poder executivo encaminha a esta Casa

Estas sdo as razoes

Legislativa, considerando a necessidade de organizagdo da administragdo publica, dentro das

possibilidades, ja para a folha de pagamento do més de agosto.

Prefeito Municipal

.
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Porto Alegre, 24 de dezembro de 2020.

Informagao n° 3.708/2020

Interessado: Municipio de Gramado/RS - Poder Executivo.

Consulente: Eriane Moraes Fogaga, Advogada.

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Débora Guimaraes Togni Stapenhorst e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Redugdo da carga horaria. A redugdo da carga horaria de cargo

publico é, em tese, juridicamente viavel, mediante a edigao de lei,
desde que atenda ao interesse publico e nao promova a
irredutibilidade nominal dos vencimentos. Peculiaridades
envolvendo o caso concreto e a recente decisdo do STF na ADI n°
2236/DF. Consideragoes.

Através de consulta escrita, registrada sob n° 70.620/2020, €

solicitada analise da seguinte questao:

Os detentores do cargo de Auditor Tributario elaboraram abaixo-
assinado onde requerem o retorno de sua carga horaria, hoje de
40 horas semanais, para 30 horas, como era em 2011, todavia,
sem redugdo do vencimento basico.

Em 2011 o Municipio efetuou uma ampla reforma administrativa e
adotou o critério de formagao dos servidores para dividir os cargos
em niveis fundamental, médio e superior. Assim, todos o0s
detentores de cargos de nivel superior (salvo poucas excegoes por
causa de orientacdes dos respectivos 6érgaos de classe) passaram
a ter carga horaria de 30 horas e, portanto, 0 mesmo valor-hora

para todos.

Por necessidade de servigo, anos depois o cargo de Auditor
Tributario foi ampliado para 40 horas semanais, mantendo-se 0
mesmo valor-hora das 30 horas.

O pedido atual, acaso atendido, provocaria um efeito cascata, pois
os funcionarios de 30 horas postulariam , pelo principio da
igualdade, o equilibrio em relagdo ao vencimento basico dos
auditores (30 horas, hoje, equivale a R$ 5.333,09 e 40 horas a R$
7.510,78), em virtude do histérico antes narrado.
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Ha, ainda, a vedagdo do ano eleitoral, embora o projeto de lei
possa ser remetido ano que vem, mas que esbarraria na Emenda
Constitucional n° 173/2020.

Por outro lado, vé-se a possibilidade de acatar o pedido, em parte,
ja que, pautando-se no RE n° 660.010/PR, e em recente decisio
do TJRS, no Recurso Inominado n° 71009167552, é possivel
reduzir a carga horaria desde que mantido o valor-hora. Logo,
como o valor-hora é o mesmo para os cargos de 30 e 40 horas, os
auditores voltariam a trabalhar 30 horas, como desejam, porém por
R$ 5.333,09, o que & benéfico ao erario.

E possivel adotar tal medida? [sic]

Passamos a considerar.

1. Trata-se de questionamento envolvendo a possibilidade de
reducdo da carga horaria do cargo de Auditor Tributario, com reducdo da
remuneragao, mantido o respectivo valor-hora. A Consulente esclarece que esse
cargo ja possuia carga horéria de 30 horas semanais, mas por necessidade de
Servico, ocorreu a majoragao para 40 horas semanais com aumento proporcional dos
vencimentos. Os servidores postulam o retorno a carga horaria de 30 horas semanais

sem, no entanto, a reducdo de remuneracao.

2. A Constituicdo da Republica - CR, em seu artigo 61, § 1°, i,
“a” e “c”, assegura aos Municipios o direito de legislar sobre assuntos de interesse
local, entre os quais se encontra a elaboragéo do seu regime juridico, a fixacdo da
carga horaria, dos vencimentos e demais componentes remuneratorios dos

servidores, desde que, para tanto, respeite os preceitos constitucionais pertinentes.

Essa autonomia, conferida pela Constituicdo, autoriza ndo sé
a fixagao, mas também eventual necessidade de alteracio das condicdes de trabalho
dos servidores publicos estatutarios. Essa conclusédo é amparada, especialmente, no

entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamentos com repercussao
geral reconhecida, de que “nenhum servidor tem direito adquirido a Regime Juridico™:
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Tema 0024 — RE 563708 — deciséo 06/02/2013 — Tese de
repercussdo geral firmada: “l - O art. 37, XIV, da Constituigao
Federal, na redagéo dada pela Emenda Constitucional 19/98, é
autoaplicavel; Il - Nao ha direito adquirido a regime juridico,
notadamente a forma de composigido da remuneragdo de
servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade
de vencimentos”. (grifamos)

Tema 0041 — RE 563965 — decisdo 11/02/2009 — Tese de
repercussao geral firmada: “1 - Ndo ha direito adquirido a regime
juridico, desde que respeitado o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos; Il - A Lei complementar
203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto qué alterou
a forma de calculo de gratificagoes e, consequentemente, a
composicdo da remuneracdo de servidores publicos, ndo ofende a
Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneragao. (grifamos)

Dai porque, teoricamente, observado o competente processo
legislativo, desde que a justificativa seja fundamentada no interesse publico e na
necessidade de servigo, € juridicamente viavel a redugéo da carga horaria de

determinado cargo publico, como pretende o Municipio no caso concreto.

A jurisprudéncia é unissona acerca dessa possibilidade, a

exemplo das decisdes do Supetior Tribunal de Justica — STJ, abaixo colacionadas,

que reforgam a discricionariedade do Administrador Publico quanto a esse aspecto:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. DEPENDENCIA.
COMPROVAGAO. IMPOSSIBILIDADE EM MANDADO DE
SEGURANCA. REDUCAO EM 50% DA JORNADA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ATENGCAO A REALIDADE LOCAL E AS
NECESSIDADES DO SERVICO. DISCRICIONARIEDADE NA
ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS. 1. A impetrante
fundamentou seu pedido no fato de que possui dependente com
deficiéncia fisica, 0 que, desde ja, pressupoe a comprovagao do
estado de dependéncia e da situacdo de saude, quiga por provas
testemunhais ou periciais. 2. O Mandado de Seguranca nao
constitui 0 meio processual adequado para provar um fato. Exige-
se prova pré-constituida como condigdo essencial a verificagdo do
direito liquido e certo, de modo que a dilagao probatéria mostra-se
incompativel com a natureza dessa acdo constitucional. Nesse
sentido: RMS 53.485/BA, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/9/2017, e Agint no RMS 57.059/BA,
Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 9/8/2018. 3. O

3
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pedido realizado, de redugdo de 50% da carga horaria sem
compensacdo, ndo tem embasamento legal direto no dispositivo
acima transcrito. A redugdo da carga horaria deve ser fixada
pela Administracao também em atengdo a realidade local e as
necessidades do servigo prestado. 4. E certo que a
jurisprudéncia do STJ entende que o Poder Judiciario no exercicio
do controle jurisdicional dos atos administrativos, além de aferir a
legalidade dos aspectos formais do procedimento, pode anular ou
reformar atos administrativos quando contrarios aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Entretanto, no caso concreto,
ha lacunas a serem preenchidas nao com a aplicagdo direta de
normas impositivas, mas com a apreciagao discricionaria das
circunstancias do caso posto. 5. A dependéncia foi expressamente
rechagada pelo Ministério das Relagdes Exteriores por auséncia de
provas: "Tendo a requerente falhado em demonstrar a dependéncia
econdmica da sua genitora, ndo resta configurado direito a redugédo
de jornada pretendida”. Nao houve, contudo, sequer a tentativa de
comprovacgéo da dita dependéncia, o que, examinado o meérito,
seria outro dbice a concessao da ordem. 6. Agravo Interno nao
provido. (STJ; Aglnt-MS 24.635; Proc. 2018/0241450-5; DF;
Primeira Secéo; Rel. Min. Herman Benjamin; Julg. 12/06/2019; DJE
01/07/2019) (grifamos)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR  PUBLICO.
ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. REDUGAO DA
CARGA HORAR!A. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. 1. Caso em que a recorrente
impetrou mandado de seguranga contra ato administrativo,
consistente no indeferimento do seu pleito para tomar posse no
cargo de Coordenador Pedagogico, apos regular aprovacdo e
nomeagao no CONCUrso publico regido pelo Edital SEPLAG n.
01/2010. O TJBA denegou a seguranga ao fundamento de que O
alegado direito liquido e certo nao ficou demonstrado, diante da
auséncia de prova de que a impetrante diminuiu a carga horaria no
cargo estadual que ocupa, nem de que eventual pedido seria
deferido. 2. O cargo ja ocupado possui carga horaria semanal de
40 horas, e a fungao pretendida também tem carga semanal
exclusiva de 40 horas, levando a conclusdo de gque, pelo menos
quanto a esse Ultimo, ndo ha como haver redugéo de jornada.
Também n3o se sabe se haveria impedimento legal de redugéo,
quanto ao primeiro, ou mesmo se haveria sobreposicao de
jornadas. Dessa forma, como bem pontuou O Ministério Publico
Federal, mostra-se impossivel permitir a posse de aprovado,
quando ja se sabe, de antem3o, que as cargas horarias dos cargos
que se quer acumular sdo incompativeis € a mera declaragdo da
impetrante comprometendo-se a reduzir sua carga horéria, acaso
venha a tomar posse, néo se encontra apta a revelar a presenca de
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direito liquido e certo. 4. Por fim, consoante jurisprudéncia do STJ,
o pedido de redugdo de carga horaria de servidores esta afeto
3 discricionariedade da Administragdo Publica: Precedente. 5.
Agravo interno ndo provido. (STJ; AgInt-RMS 58.761; Proc.
2018/0245545-0; BA; Primeira- Turma; - Rel.: Min. Benedito
Gongalves; Julg. 17/06/2019; DJE 25/06/2019) (grifdmos)

O Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul — TJ/RS segue a

mesma linha de entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. REDUGAO DA CARGA HORARIA. AUSENCIA
DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA. REVOGAGCAO. Para a concessdo da tutela de
urgéncia, & necessario que existam elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e a demonstracao de perigo de dano ou
risco ao resultado atil do processo, conforme prevé o art. 300 do
CPC/2015. No caso em tela, ndo ha elementos que evidenciem a
probabilidade do direito, pois a Lei Municipal n° 333/2000 prevé que
o servidor publico esta sujeito a uma jornada legal de trabalho de
até quarenta (40) horas semanais e, em que pese nao se
desconhega os decretos municipais que reduziram a jornada de
trabalho, foi editado, em 2017, o Decreto n° 8.111/2017, que
estabeleceu jornada unica de trabalho para todos 0S servidores.
Destaca-se que O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento no sentido da auséncia de direito adquirido a
regime juridico, bem como O Tribunal Pleno do TJRS ja havia
decidido pela inconstitucionalidade de dois Decretos Municipais
que concediam horario diferenciado apenas para 0S NOVOS
servidores do municipio, asseverando afronta aos principios da
isonomia e razoabilidade, motivo pelo qual o ente municipal editou
novo Decreto, com o fito de por fim a desigualdade apontada. Cabe
destacar que a Administragdo Publica esta vinculada ao principio
de legalidade (art. 37 da Constituido Federal), devendo sempre
guardar observancia ao disposto na legislacéo vigente. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
71007823263, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: José Ricardo Coutinho Silva, Julgado
em: 25-10-2018) (grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. MUN’ICiPIO DE NOVO HAMBURGO.
REDUGAO DE CARGA HORARIA. ATO DISCRICIONARIO. -
Ataca o Agravante decisum que antecipou os efeitos datutela, para
determinar a reducao de carga horaria da Agravada para vinte

horas semanais a partir de 01/08/2016, com readequagao da
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remuneracao, sob pena de multa“diaria de R$ 100,00 (cem reais)
‘até o limite -maximo de ftrinta dias. - Ausentes os requisitos
necessarios a amparar o deferimento da medida liminar,
encontrando-se, prima facie, o ato administrativo impugnado
inserto na esfera de atuagdo discricionaria do administrador
consoante se depreende da diccdo expressa do artigo 143 da Lei
Municipal 333/2000. - Medida revogada. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
71006255483, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Thais Coutinho de Oliveira, Julgado em
30/03/2017) (grifamos)

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SAQ
LOURENGCO DO SUL. REESTRUTURAGCAO DE CARGOS. LEI
MUNICIPAL - 3.329/12. ALTERACAO DE CARGA HORARIA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1. Demanda em que
postula a parte autora condenagdo ao pagamento das diferengas
havidas por forga de redugdo de carga horaria apés o advento da
Lei Municipal 3.329/12, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos dos Servidores Municipais da Fungdo Saude. 2.
Nao ha direito adquirido a regime juridico. A alteragio da carga
horaria pode ser efetivada pela administracdo de acordo com
os critérios de conveniéncia e oportunidade, restando
subsumido o elemento do regime horario de trabalho pela
esfera administrativa do ente estatal, que possui autonomia
para gerir a coisa publica em prol da coletividade. 3. Na
hipotese, apos a reducdo da carga horaria semanal de trabalho,
inocorreu decesso no valor nominal dos vencimentos da parte
autora, o que afasta violagdo ao Principio da Irredutibilidade de
Vencimentos. Precedentes do STF. 4. Sentenca de improcedéncia
mantida. RECURSO INOMINADO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (Recurso Civel N° 71005151790, Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Thais Coutinho de
Oliveira, Julgado em 25/02/2016) (grifamos)

3. Denota-se, a partir das decisdes acima ementadas, que ndo
ha maiores discussdes a respeito da autonomia do Municipio de promover a alteracdo
da carga horaria dos servidores, podendo ocorrer, sempre no interesse do servigo

publico e mediante o competente processo legislativo, a respectiva redugao.

A controvérsia envolve, na verdade, a manutencdo da

remuneracao dos servidores ou a possibilidade de, operando-se a redugéo da carga
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horaria, ocorrer a correspondente redugao proporcional dos vencimentos, 0 qué e
especialmente relevante no €aso concreto porque 0S servidores foram
originalmente providos em cargo de 30 horas semanais, cuja carga horaria foi

majorada para 40 horas semanais com aumento proporcional dos vencimentos.

A questao, com efeito, € extremamente delicada, sobretudo
pelo risco de que o ato seja caracterizado como reducao de vencimentos vedada pelo
art. 37, XV, da Constituigdo e isso @ despeito de, em momento anterior, a carga horaria

dos servidores ter sido majorada com aumento proporcional da remuneragao.

E verdade que 2 jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul - TJ/RS admite, em alguns julgados, a reducdo da carga horaria com

a correspondente reducéo de vencimentos:

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA.
FISIOTERAPEUTA. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. REDUGAO
DA CARGA HORARIA. LEI ° 8.856/94. REDU(}AO
PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. RE N°
660.010/PR (TEMA 514). SENTENCA DE PROCEDENCIA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.(Recurso Civel, N°
71009167552, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels,

Julgado em: 29-05-2020) (grifamos)

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR pUBLICO DO ESTADO.
VAGA DEFICIENTE FiSICO. PORTADOR DE SINDROME POS-
POLIOMELITE. REDUGAO DE CARGA HORARIA DI'ARIA DE
TRABALHO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. Trata-se de agao
ordinaria, na qual a autora, na qualidade de servidora publica
estadual, tendo ingressado no servigo publico mediante concurso
publico, ocupando vaga de deficiente fisico por ser portadora de
sindrome pés-poliomielite, busca a implementagao do regime de
trabalho de 05 (cinco) horas diarias, sem prejuizo de sua
remuneragao; € independentemente de compensagao de horario,
julgada improcedente na origem. Principio da Legalidade - A
Administragao Publica ¢ regida a luz dos principios constitucionais
inscritos no "caput" do artigo 37 da Carta Magna, sendo que O
principio da legalidade € a base de todos 0S demais principios que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas. Dessa feita, 0
administrador publico esta adstrito ao principio constitucional da
legalidade e 3s normas de Direito Administrativo. In casu, aplica-se
a Lei 7.830/83, conforme Parecer n° 10.382/94. Possibilidade de
redugao da carga horaria para trinta e trés (33) ou vinte e duas

~!



horas 4% serganais, ¢vm 3 Lotfespondente reduga de
ver.:ii . %itos pan satenie « Lvigo (7 5%) e cinquatapx ceiie
(£ o) -z 3p s SAVEL 12N 0 W (2 confitmada pals reaings
furcei.erict, oS iermes do i A48 da Lzi Fedorel 4.053/95.
KECURGD WOIORIHAIO DESPT\‘JJIDO.(RECUT;;:) Givst, 3P
7400C 75172, Tuimia Rcureel € Fazenda Pubica, Tuir)as
Recur52is, R3O Niwtc Ccarped ¢a Siva, Julgade €88 +6-62-
2017) {orifamos)

APELAGHO CIVEL. MANDADD DE SEGURANGA. SER/IDOR
PUBL!ICO. MuNiciPlo DE HARMONIA. ASTERAGFL DA
JORNATA DE TRARALFO. QED‘J’;AO pOS VENCHAZI TOS.
PRINCIPIO DA IRREDUT!BILIB.’\'_‘E. Diante da previsdo nad Lei
Municipzi n° 1.050/13 de alteragdd da jornada de trabalho de 40
para 50 noras semanais, bem como da opgdo da agravaite pela
redugdo da carga horaria, a reinuneragao percebida pela
servidora deve guardar preporgao com a jornada de trabalho
por eia cumprida, o que nzo afronta ao principio da
irredunb‘._iidade de venciuna:dids. Precedentes desta Corte.
AP=LAGAO IMPROVIDA. {(Apzia3a0 Civel N° 70070113089,
Quarta Cémara Civel, Tribunal ge Justica do RS, Retator.
Francesco Conti, Julgado em 3° /08/2016) (grifamos)

O Tribunal de Contas do Estaco do Rio Grande do Sul -
TCE/RS, alias, costuma questionar a reducdo da carga horaria quando Nnao ha a

correspondente redugao dos vencimentos. Vejamos:
Quanto ao item 2.6 (descumprimento da carga horaria pelos
empregados), nao ha como acolher a argumentagéo do
Administrador. A vedagdo a redugao salarial estipulada pela
Carta da Republica nio se opera em absoluto, pois pode ser
feita mediante norma coletiva ou desde que nado cause prejuizo ao
trabalhador. No caso, nao haveria redugao salarial, mas de
jornada, mantendo-se O valor_pago por hora trabalhada. E,
realmente, nada impede a reducdo da carga horaria a ser
cumprida, mas desde que haija 2 correspondente redugdo do
valor pago, pois o contrario implicaria aumento real indireto da
remuneragao, o que s6 pode ser operado por lei. Portanto, na
esteira das decisdes dos exercicios de 2011 e 2012, e com base
no exposto, voto pela manutengao do apontado, com sangao
pecuniaria ao Administrador, e pela devolucdo do valor de RS
15.439,62. Ainda, voto pela assinatura do prazo de 180 (cento €
oitenta) dias, a contar do transito em julgado desta decisdo, para
que a Origem apresente estudos € providéncias visando,
alternativamente, a0 retomo a carga horaria originalmente
contratada oOuU a redugao proporcional da remuneragao,

8
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consignando que 0 descumprimento do prazo assinadoou a inércia
na adogdo de quaisquer providéncias até o término da gestao
ensejara penalidade pecuniéria elou repercussao negativa nas
respectivas contas, conforme disposto no inc. XXV do art. 2°..da
Re)s'olugéo TCE_n°. 1.009/2014. (Processo. 001949-0200/13-4,
Relator(a): Leticia Ayres Ramos, PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL,
Julgado em 12/12/2016, Publicado em 16/03/2017, Boletim
283/2017) (grifamos)

A Supervisao de Instrucdo de Contas Municipais — SICM, apos 0
exame, conclui pela manutengao das seguintes falhas: Do Relatorio
de Auditoria de Regularidade — Acompanhamento de Gestdo n° 1
(final) ltem 1.1 - Redugao da carga horaria de servidor sem a
correspondente redugéo da remuneragao. Diferengas entre 0s
valores pagos € 0S valores devidos. [...] E o relatorio. As falhas, em
numero pbastante reduzido, dizem com a redugdo de carga
horaria de servidor sem a redugao proporcional da
remuneragao (item 1.1), com a perda de receita na arrecadagao
do ITBI (item 2.1), pelo pagamento por servigos nao prestados (item
3.1),coma terceirizagao indevida de atividades tipicas de cargo em
provimento (subitem 394 6322, e, ainda, se referem ao nao
atendimento das normas regimentais desta Corte de Contas acerca
das informagoes sobre obras publicas € a legislagao municipal (item
2e3do Consolidado). Em que pesem as razdes apresentadas pelo
Gestor, e da comprovagao do ressarcimento dos valores devidos
aos cofres publicos, as inconformidades permanecem para fins
de imposigao de multa e recomendagao ao atual Gestor para
regularizagao dos apontamentos. (Processo: 008427-0200/12-7,
Relator(a): Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, SEGUNDA CAMARA,
Julgado em 15/05/2014, Publicado em 24/07/2014, Boletim
878/2014) (grifamos)

Ja o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do Tema
n° 514 (RE N° 660.010), mencionado na Consulta, com repercussao geral
reconhecida, firmou o entendimento que “a violagéo da garantia da irredutibilidade de
vencimentos pressupoe a reducao direta dos estipéndios funcionais pela diminuigao
pura e simples do valor nominal do total da remuneragao ou pelo decréscimo
do valor do salario-hora, seja pela redugdo da jornada de trabalho com
adequagao dos vencimentos a nova carga horaria, seja pelo aumento da jornada

de trabalho sem a correspondente retribuigéo remuneratoria”. Vejamos:
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Recurso extraordinario. Repercussio geral reconhecida, Servidor
publico. Odontologistas da rede publica. Aumento da jornada de
trabalho -sem g correspondente retribuicao remuneratdria.

Desrespeito ao princ:p:q Constitucional da irredutibilidade de

sem acréscimo remuneratorio e, ainda, sob pena de virem a sofrer
as sangdes previstas na L gj estadual n°6.174/70. 5. No caso, houve
inegavel redugdo de vencimentos, tendo em vista a auséncia de

inciso XV, da Constituicio Federal, 6. Recurso extraordinario
provido para se declarar a parcial inconstitucionalidade do § 1° do
art. 1° do Decreto estadual ne 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do
Estado do Parana, sem reducéo do texto, e, diante da necessidade
de que sejam apreciados os demais pleitos formulados na exordial,

do servidor consiste em violagdo da regra constitucional da
irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso concreto, o0 § 1° do art.
1° do Decreto estadual ne 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do
Estado do Parans nao se aplica aos servidores elencados em seu
Caput que, antes de sua edi¢do, estavam legitimamente submetidos
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Civel, N° 71008356750, Terceira Turma Recursal da Fazenda
Publica, Turmas Recursais, Relator: Laura de Borba Maciel Fleck,

Julgado em: 21-1 1-2019) (grifamos)

5. De todo o exposto se conclui que, embora a redugdo da
carga horaria dos servidores seja possivel, com mais seguranga a partir de 2021°,
a reducao proporcional dos vencimentos € matéria ainda controvertida,
predominando a tese de que a adequacgao da remuneragao, nessas hipoteses,
ainda que mantido o valor-hora, representa ofensa a irredutibilidade de
vencimentos vedada pelo art. 37, XV, da Constituigao, conclusdo que ganha forca

especialmente a partir do julgamento da ADI n° 2236/DF pelo STF.

Esse panorama deve ser avaliado de forma muito cuidadosa
pelo Gestor Municipal porque 2@ decisdo pela redugao da carga horaria com a
manutengao da remuneragao, por outro lado, podera ser apontada pelo Tribunal de
Contas do Estado, especialmente considerando a peculiaridade enfrentada pelo
Municipio de que os cargos ja tiveram sua carga horaria aumentada ha alguns anos

com aumento proporcional da remuneragao.

Além disso, essa hipotese — de manutengao da remuneragao
_ traz o risco ainda de ser caracterizada como conduta vedada pela LC n° 173/2020,
pois havera, COmo parte da jurisprudéncia sustenta, aumento indireto de
remuneracgdo, muito embora, ém nossa avaliagdo, a redugdo da carga horaria, mesmo
com manutengao remuneratoria, n@o resultara, ao menos diretamente, em expansao

da despesa e, por isso, nio se traduz em ato proibido por essa Norma.

6. Diante do exposto, respondendo objetivamente, em nossa
avaliacdo, embora haja argumentos defensaveis no caso concreto para sustentar a

possibilidade de reducdo da remuneracao, mantido o mesmo valor-hora do cargo, nao

' Embora seja defensavel o argumento de que nao ha vedagéo eleitoral, especialmente se houver
adequagao remuneratéria proporcional ha o risco de afronta ao art. 73,V, da Lei Federal n° 9.504/1997
que proibe a supresséo e a readaptagéo de vantagens aos servidores.
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reduzir-se o vencimento de fungdo ou cargo que estiver
provido.

A esse respeito, a diretriz jurisprudencial é assente no sentido de
que a irredutibilidade de vencimentos dos servidores também
alcanga aqueles que ndo possuem vinculo efetivo com a
Administragao Publica.

[-.]

Por isso, dou procedéncia ao pedido tdo somente para declarar
parcialmente a inconstitucionalidade sem reducao de texto do art.
23, §10, da LRF, de modo a obstar interpretagdo segundo a qual é
possivel reduzir valores de fungdo ou cargo que estiver provido.

Quanto ao §2° do art. 23 da LRF, declaro a inconstitucionalidade
do dispositivo, ratificando a medida cautelar nesse ponto.
(grifamos)

Interpretag,éo analoga do Tema n° 514, apesar da decisdo
divergente ja mencionada, pode ser encontrada em julgados do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, a exemplo da seguinte decisdo que extraiu a conclusdo de que

a reducao de jornada do servidor publico, em que pese possivel, ndo pode resultar

em qualquer redugao remuneratoria. Vejamos:

Trata-se de Recurso Inominado interposto pelo réu, Municipio de
Santa Maria, contra a sentenga de procedéncia dos pedidos, na
acdo proposta por LUISA STRECK, servidora publica,
Fisioterapeuta, onde restou o Ente municipal condenado em
restabelecer o pagamento do salario integral a autora, sem
qualquer redugdo decorrente da alteragdo da jornada de
trabalho, ao pagamento das respectivas diferengas, e ao
pagamento das horas extraordindrias laboradas apds a 30° hora
semanal.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do
Recurso Inominado.
A um, no mérito, quanto a irredutibilidade salarial, a fim de evitar

demasiada tautologia, segue o Acdérddo do Tema 514, de
repercussao geral: -

[...]

Dito isso, entendo que ndo pode haver redugdo direta dos
vencimentos funcionais da servidora em decorréncia da
alteragdo, mesmo que para menos, da carga horaria. (Recurso

13
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ctar, inclusive, 2@ adequagao do vencimento dos servidores em

gsariamente relacionadas a0 aumento dé despesa.

Transcrevemos @ ementa do julgado:

[..] 4.2 Em relagdo ao parégrafo 20 do artigo 23 da LRF, e
entendimento iterativo do STF considerar @ irredutibilidade do
estipéndid funcional como garantia constitucional voltada 2@
qualificar prerrogativa de carater ]uridico—social instituida em favor
dos agentes publicos. [..4-6: ARTIGO 23, § 1° PROCEDENTE
PARA DECLARARA INCONST\TUCIONALIDADE PARCIAL, SEM
REDUCAO DE TEXTO.6.1. irredutibilidade do estipéndio funcional
como garantia constitucional voltada a qualificar prerrogativa de
carater juridico-social instituida em favor dos agentes publicos.
Procedéncia a0 pedido tao somente para declarar parcialmente a
inconstitucionalidade sem redugao de texto do art. 23,§1°,da LRF,
de modo a obstar interpretagao segundo a qual é possivel
reduzir valores de fungdo ou cargo que estiver provido. 6.2. A
irredutibilidade de vencimentos dos servidores também alcanga
aqueles que nao possuem vinculo efetivo com a Administragao
pablica. [.-] JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
lNCONSTITUClONALIDADE PARCIAL, sem redugao de texto, do
artigo 23, § 1°, da LRF. (ADI 2238, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-218 DIVULG 31-08-2020 PUBLIC 01-09-2020
REPUBLICAC}/'\O: DJe-228 DIVULG 14-09-2020 pUBLIC 15-09-

2020) (grifamos)

O voto do Ministro Edson Fachin esclarece, inclusive, a

que deve ser conferida ao Tema n® 514 ja mencionado:

No ambito do Tema 514 da sistematica da repercusséo geral, cujo
paradigma é o ARE 660.010, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 19.02.2015, reafirmou-se expressamente
que a redugdo da jornada de trabalho com adequagao dos
vencimentos a nova carga horaria é medida inconstitucional:

[.]

Enfim, por apuro técnico, verifico ser desnecesséria e, por isso,
desproporcional a suspensao da eficacia da expressao “quanto
pela redugao dos valores a eles atribuidos” da forma como foi feita
em sede preambular. Na verdade, 0 que se almeja evitar é infligir
o inciso XV do art. 37 da Constituigéo da Republica, © que €
alcangavel pela exclusdo da possibilidade interpretativa de

12
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, embora n3o
tenha discorrido especificamente acerca da reducdo da carga horaria (porque a
discussao no leading case dizia respeito ao aumento de carga horaria) parece indicar
que somente havera ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos se houver
a redugao do valor-hora ou do valor nominal, o que autorizaria a reducéo da carga

horaria com 1educéo proporcional dos vencimentos, mantido o valor-hora.

E nesse sentido que o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul - TJ/RS interpretou a decisdo do STF no seguinte julgado:

A partir de marco/2018, a recorrida passou a trabalhar 30 (trinta)
horas semanais, em virtude da reducéo de sua carga horaria por
forca da Lei n° 8.856/94, que prevé carga horaria especial aos
profissionais  de fisioterapia e terapia ocupacional.
Consequentemente, houve reducdo de seus vencimentos,
embora preservado o valor de 'seu salario-hora (fl. 1086).

Ao julgar o RE n° 660.010/PR (Tema 514), o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que a irredutibilidade
salarial somente se configura com a redugéo direta dos estipéndios
funcionais diminuigao pura e simples do valor nominal do total da
remuneragéo ou pelo decréscimo do valor do salario-hora.

-

Assim, nao se verifica ilegalidade na redugao proporcional dos
vencimentos da requerente para dar cumprimento a previsio
da Lei n° 8.856/94, razio pela qual merece reforma a sentenca
vergastada. (Recurso Civel, N° 71009167552, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Rosane
Ramos de Oliveira Michels, Julgado em: 29-05-2020) (grifamos)

4. N&o obstante, o préprio STF, no julgamento da ADI n°
2236/DF, que discutia, entre outras questdes, a constitucionalidade da redugao da
remuneracao e da carga horaria dc;s servidores quando extrapolado o percentual de
despesas com pessoal, na fo?nﬁa da Lei de Res‘ponsabilidade Fiscal, concluiu que é

inconstitucional adequar a remuneragao dos servidores a carga horaria reduzida.

Embora a decisdo se resuma as disposicoes da Lei
Complementar n° 101/2000, ndo. se pode ignorar que se trata de importante
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recomendamos essa medida, especialmente diante do recente entendimento do

Supremo Tribunal Federal sobre O tema.

Assim, caso O Municipio pretenda reduzir a jornada de
trabalho de cargos que estao atualmente providos, 0 qué depende da edicao de Lei
Municipal, do ponto de vista constitucional o qué se recomenda & a manutengao dos
vencimentos nominais dos servidores publicos, 0 qué nao afronta, a NossO ver,alLC

n° 173/2020, pois Nao havera expansao da despesa, a0 menos diretamente.

Apesar disso, considerando as peculiaridades que envolvem
o caso concreto — O fato de ja ter sido majorada a carga horaria com aumento
proporcional de vencimentos — qualquer decisdo, inclusive a de manter O vencimento
dos cargos, envolvera riscos, razdo pela qual as opgoes devem ser cautelosamente

sopesadas pelo Gestor Municipal.

330 as informagoes.

Documento assinado eletronicamente
Débora Guimaraes Togni Stapenhorst
OAB/RS n° 76.917

Documento assinado eletronicamente
Jalio César Fucilini Pause
OABI/RS n° 47.013

NSNS s ——_

I e ———

- Este & um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1%, § 20, inciso I,
< | da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, O |

« . enderego www‘borbagauseperin.adv.br/vericaggr.ghp_ ou via QR Code e digite 0 | : :
. g  numero verificador: 361087475825715685 -
i '(fmbﬁ\(‘ H : H
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Porto Alegre, 29 de abril de 2021.

1.244/2021

Municipio de Tapejara/RS - Poder Executivo.
Vanessa Zotti, Assistente Juridica.

Prefeito Municipal.

Alice Wisniewski € Jalio César Fucilini Pause.

Servidor publico. 1. Possibilidade de realizacdo de jornada
ininterrupta, sem intervalo. Redug@o da carga horaria. 2. Redugao
de carga horaria. Possibilidade, desde que haja interesse publico
na medida. Consideragoes.

Por meio de consulta, registrada sob n° 24.220/2021, €-nos

solicitada analise da seguinte questao:

Solicito Parecer da Servidora [...], servidora efetiva vinculada a
secretaria Municipal de Assisténcia Social, exercendo suas funcoes
no Restaurante Popular.

Ocorre que, 0 cargo do qual a servidora é detentora é de Operaria,
cuja carga horaria de trabalho é de 40 horas semanais das 07:30
as 11:30 e das 13:00 as 17:00. No entanto, O Restaurante Popular
inicia suas atividades as 08:00 da manha até as 14:00, sem
intervalo para almogo.

A servidora atua no projeto acima transcrito, postulou a Secretaria
de Assisténcia Social a viabilidade de fazer seis horas ininterruptas,
trabalhando das 08 as 14 horas, sendo que, O total de hora
semanais seria de 30 horas somente.

Dessa forma, solicito parecer juridico quanto a viabilidade da
Servidora adotar este horario de trabalho de seis horas
ininterruptas, trinta horas semanais, Sem prejuizo de sua
remuneragao.

Segue em anexo, Oficio n° 093/2021. [sic]

Passamos a considerar.
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1. Trata-se de Consulta a respeito da possibilidade de servidora
efetiva com carga horaria de 40h Semanais, passar a exercer 6h didrias de forma

ininterrupta, totalizando 30h Semanais, sem prejuizo da sua remuneracgéao.

2. Inicialmente, quanto 3 possibilidade de realizacdo de jornada
ininterrupta (sem intervalo), mencionamos que a Constituicdo Federal (CF), em regra
que se estende ao titular de cargo publico, assegura ao trabalhador em geral
“duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
horas semanais, facultada a compensacao de horario e a reducdo da jornada,
mediante acordo ouy convencao coletiva de trabalho” (arts. 7°, X" e 39, § 3°, da
CF2), reconhecendo o direito & remuneracao do servigo extraordinario em percentual
Superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a hora normal (art. 7°, XVI, da
CF).

Assim, desde que respeitados os limites diario e semanal,
constantes da lei local, a Administragdo Publica pode livremente dispor sobre a
jornada de trabalho do servidor, garantido o répouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos — como estabelece o inc. XV do art. 7° da CFs. Logo,
a fixagdo do horario de trabalho dos servidores é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, que o fard considerando as peculiaridades locais e a
necessidade do servigo, de modo a melhor atender a comunidade, destinatario final

dos servigos publicos.

' Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

2 Art. 39. A Unizo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administragéo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

I

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VI, viil, 1, X,
XIll, XV, XVI, Xvil, XV, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir.

SAt, 7°[..]
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

4 Art. 30. Compete aos Municipios:
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Este horario de trabalho podera ser estabelecido em dois ou
mais turnos, contando com intervalo entre eles, ou de forma ininterrupta, de
acordo, como ja referido, com a conveniéncia, interesse publico e necessidade do

servico podendo, inclusive, sendo diferente para os diversos cargos existentes na

estrutura.

O citado art. 39, §3°, da CF, ndo estendeu aos servidores
publicos a "jornada de seis horas para trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento [...]", conforme previsdo do inciso XIV do art. 7° da CF. Portanto, essa
jornada maxima de seis horas ininterruptas € aplicavel somente aos servidores
celetistas, mas nao se constitui em direito autoaplicavel aos servidores
estatutarios. Tal normativa somente tera aplicagdo em sede local para os servidores
submetidos ao Estatuto caso haja, na legislagdo, dispositivo expresso nesse sentido.
Assim sendo, é plenamente viavel que, mediante interesse publico, servidores

realizem seis horas diarias de trabalho ou mais de forma ininterrupta.

3. Quanto a possibilidade de reducdo da carga horaria sem
prejuizo dos vencimentos, mencionamos que a Constituiao Federal (CF), no art. 30,
|, c/cart. 61, § 1°,1I, alineas “g” e “c”, assegura a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a elaboragéo do seu
regime juridico, a fixagdo dos vencimentos, a carga horaria e 0s demais

componentes do sistema remuneratorio dos servidores publicos municipais.

Por essa razdo, nada impede que 0 Administrador Publico,
diante da analise de conveniéncia e oportunidade, majore ou reduza a carga horaria
dos cargos da estrutura administrativa, sempre com justificativa voltada ao

atendimento da necessidade de servico e do interesse publico. Assim leciona
MEIRELLES®:

A competéncia do Municipio para organizar o seu funcionalismo &
consectario da autonomia administrativa de que dispde (CF, art. 30,

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003, p. 405.
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I). Assim, a exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicaveis ao servidor publico, os preceitos das leis
de carater nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio
elaborar o regime juridico de seus servidores, segundo as
conveniéncias locais.

-]

S6 o Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e de
pagamento de seus servidores, tendo em vista as
peculiaridades locais e as possibilidades de seu orgamento.
(Grifamos).

Analisando a matéria, o Superior Tribunal de Justica — STJ,
ao julgar Agravo Interno em Mandado de Seguranga interposto por servidor que
pleiteava a redugdo da carga hordria do seu cargo visando o ingresso em outro
cargo, ou seja, para que fosse possivel a compatibilidade de horarios, confirmou que
esta alteragdo se da em virtude de conveniéncia e oportunidade da Administrag&o,

e nao para atender aos interesses dos servidores:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO. REDUGAO DA
CARGA HORARIA. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. 1. Caso em que a recorrente
impetrou mandado de seguranga contra ato administrativo,
consistente no indeferimento do seu pleito para tomar posse no
cargo de Coordenador Pedagdgico, apds regular aprovagéo e
nomeagado no concurso publico regido pelo Edital SEPLAG n.
01/2010. O TJBA denegou a seguranga ao fundamento de que o
alegado direito liquido e certo nédo ficou demonstrado, diante da
auséncia de prova de que a impetrante diminuiu a carga horéaria no
cargo estadual que ocupa, nem de que eventual pedido seria
deferido. 2. O cargo ja ocupado possui carga horaria semanal de
40 horas, e a fungdo pretendida também tem carga semanal
exclusiva de 40 horas, levando a concluséo de que, pelo menos
quanto a esse ultimo, ndo ha como haver redugéo de jornada.
Também nao se sabe se haveria impedimento legal de redugéo,
quanto ao primeiro, ou mesmo se haveria sobreposi¢cdo de
jornadas. Dessa forma, como bem pontuou o Ministério Publico
Federal, mostra-se impossivel permitir a posse de aprovado,
quando ja se sabe, de antemao, que as cargas horarias dos cargos
que se quer acumular sao incompativeis e a mera declaragdo da
impetrante comprometendo-se a reduzir sua carga horaria, acaso
venha a tomar posse, ndo se encontra apta a revelar a presenca de
direito liquido e certo. 4. Por fim, consoante jurisprudéncia do
STJ, o pedido de redugéo de carga horaria de servidores esta
afeto a discricionariedade da Administragio Publica.
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Precedente. 5. Agravo interno ndo provido. (STJ; AgInt-RMS
58.761; Proc. 2018/0245545-0; BA; Primeira Turma; Rel. Min.
Benedito Gongalves; Julg. 17/06/2019; DJE 25/06/2019).

(Grifamos).

5. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul -
TJ/RS, por sua vez, segue a mesma linha de interpretagao, enfatizando que a fixagéo
de jornada de trabalho semanal dos servidores se da de acordo com os critérios de

oportunidade e conveniéncia da Administragao®.

6. A reducdo da carga horaria, por ato discriciondrio da
Administracdo e mediante lei, ndo pode, entretanto, resultar em reducdo da
remuneracdo dos servidores providos nos cargos quée dela forem objeto, em

atendimento ao principio da irredutibilidade inscrito no art. 37, XV, da Cr.

8 Nesse sentido: RECURSO INOMINADO. SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS ACEGUA. CARGO
EM COMISSAO. REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO OBSERVADA A ADEQUAGAO
PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. A fixagdo da jornada de trabalho do
Servidor Publico, cuja relagdo é estatutaria, esta adstrita ao interesse da Administragao Publica,
que leva em conta os critérios de conveniéncia e oportunidade no exercicio do seu Poder
Discricionario, voltado para o interesse publico e o bem comum da coletividade. Conforme a
reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime juridico remuneratério, exceto se da alteragéo legal decorrer redugao de seus rendimentos. A
Lei nova pode, entdo, extinguir, reduzir ou criar vantagens, inclusive alterar a carga horaria de trabalho
dos servidores, mormente porque ndo existe, no ordenamento juridico patrio, a garantia de que 0s
servidores continuardo sempre disciplinados pelas disposigoes vigentes quando do seu ingresso no
respectivo cargo publico. No caso concreto, 0 Municipio de Salvador das Missdes, dotado de sua
discricionariedade, aumentou a jornada de trabalho da demandante, ocupante do cargo de Psicéloga,
remunerada pelo Padrao 8, de 20 para 40 horas, alterando, para fins de majoragé@o de vencimentos,
para o Padrao 9. Contudo, o aumento da jornada de trabalho da autora ndo teve a majoragao
proporcional de vencimentos, violando, assim, a regra constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, prevista no artigo 37, inciso XVI. Assim, na forma do artigo 46 da Lei n° 9.099/95 e
em atengdo aos critérios de celeridade, simplicidade, informalidade e economia processual elencados
no artigo 2° da mesma lei, confirma-se a sentenga em segunda instancia, constando apenas da ata,
com fundamentac&o sucinta e dispositivo, servindo de acordao a sumula do julgamento. RECURSO
DESPROVIDO. UNANIME(Recurso Civel, N° 71007819980, Segunda Turma Recursal da Fazenda
Publica, Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em: 29-08-2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. CARGA HORARIA.
ALTERAGAO DA JORNADA DE TRABALHO. DISCRICIONARIEDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME.(Agravo de Instrumento, N° 70070181748, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 05-10-2016).

7 0 Supremo Tribunal Federal ja fixou que a matéria possuli repercuss&o geral, conforme assentado no
Tema 514. Logo, se a majoragao da carga horaria exige garantia da irredutibilidade, de tal sorte que €

5
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7. Ocorre que, no caso concreto, a pretensio de redugdo é da
propria servidora, e nio necessariamente da Administragdo. Trata-se de interesse
particular, sendo que a reducdo, ao que tudo indica, seria apenas para a referida

servidora e n&o para todos os servidores que ocupam o mesmo cargo.

O mais indicado, nesse caso, € que seja editada Lei, caso
haja o efetivo interesse da administragio em assim legislar, estabelecendo
hipoteses em que, mediante requerimento do servidor, podera haver a reducao da
carga horaria, dai com consequente redugio proporcional da remuneracao, de
maneira temporéria, desde que seja do entendimento do Administrador que h3
interesse publico em tal ato. Essa possibilidade ja foi reconhecida, em mais de uma
oportunidade, pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS):

irredutibilidade de vencimentos. Precedentes desta Corte.
APELACAO lMPROVlDA.(Apelaga'lo Civel, N° 70070113089,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francesco Conti, Julgado em: 31-08-2016) (grifamos)

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA.  SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO  DE
GARIBALDI. REDUCAO DA JORNADA. ADEQUACAO DOS
VENCIMENTOS. AUSENCIA DE VIOLACAO A
IRREDUTIBILIDADE. 1. Inexiste direito adquirido do servidor

acompanhada da adequacgdo dos vencimentos sem violagio
da irred_utibilidade vencimental. Precedentes desta Corte.
APELACAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA

-_—

preciso aumentar proporcionalmente a remuneragao, em sentido inverso, acaso reduzida a jornada,
n&o se pode ofender a irredutibilidade.

T
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PREJUDlCADA.(ApeIaQéo e Reexame Necessario, N°

70076571041, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Eduardo Uhlein, Redator: Francesco Conti, Julgado em:
30-05-2018). (grifamos)

O TCE/RS tem decisdes nao s6 sinalizando essa
possibilidade, como entendendo que O contrario — manutencdo da remuneragao —

poderia representar «“gumento indireto da remuneragao’

Trata-se de Processo de Contas de Gestao dos senhores Adair
Philippsen (Prefeito) e Loreci Anastacia Finger Riewe (Vice-
Prefeita), Administradores do Executivo de Santo Cristo, exercicio
de 2017, cujos autos encontram-se instruidos pelos seguintes
documentos: Relatorio de Auditoria de Regularidade (pega
1324473); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (peca
1522949); Instrucao Técnica — Analise de Esclarecimentos
realizada pela Supervisao de Instrugdo de Contas Municipais —
SICM (peca 1758016); Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado — MPC (peca 1807962). O Relatorio
de Auditoria de Regularidade informa a existéncia de
inconformidades, das quais destaco a queé se refere a negativa de
executoriedade de artigo de lei municipal: ltem 1.2.1 — Redugéo de
carga horaria de servidores apontados pela administragao.
|nconstitucional'|dade. Aumento indireto de remuneragao.
Redugdo da carga horaria de 40h para 30h, de servidores
responsaveis pela limpeza urbana, sem a respectiva redugao
dos vencimentos. Afronta ao art. 37, caput, da Constituigao
Federal e aos art. 8° e art. 33, § 1°, da Constituicao Estadual.
Sugestdo de negativa de executoriedade da Lei Municipal n°
3.954/2017. O Gestor informa que a redugdo na carga horaria
semanal para 30 horas, de varredores € operarios responsaveis
pela varricao e demais servigos de limpeza urbana, deveu-se a
implantagéo de horario diferenciado para execugdo da atividade de
limpeza (das 5h as 11h15min), estabelecido em decorréncia da
dificuldade de executa-la durante O horario de expediente
comercial. Também alega queé, nao existindo o cargo de gari no
quadro de servidores do Municipio, € considerando a dificuldade de
arregimentar operarios dispostos a executar 0S servicos de
limpeza, a redugdo da jornada de trabalho teve como objetivo servir
de incentivo para atrair servidores dispostos a realizagdo das
atividades. Diz que nao houve afronta ao principio da ijsonomia, na
medida em que 0S servidores designados para 2 realizagdo das
atividades foram aqueles que sé dispuseram a tanto. Quanto ao
aumento indireto decorrente da reducgéo da jornada de trabalho com
a manutengao da remuneragao dos servidores, o Gestor alega que
tal fato nao ocorreu, tendo em vista a implementagao da jornada
ininterrupta para aqueles servidores qué concordaram em Se
submeter a ela. Informa que ha entendimento do Supremo Tribunal

7
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Federal no sentido de que pode haver modificacdo do sistema
rémuneratério, desde que essa modificagdo nao implique em

Contas do Estado, por intermédio do Parecer n° 3240/2019, da
lavra do Adjunto de Procurador, Angelo G. Borghetti, opina por: )
Multa ao Sr. Adair Philippsen (Prefeito) e a Sr. Loreci Anastacia
Finger Riewe (Vice-Prefeita), com fundamento nos art. s 67 da Lei
Estadual n° 11.424/2000 e 135 do RITCE, 2°) Negativa de
executoriedade 3 Lej Complementar Municipal n° 3.954/2017, forte
na Sumula 347 do STF, no que tange a reducdo da carga horaria
de varredores e operarios responsaveis pela varricdo e demais
servicos de limpeza urbana e manutencdo das ruas e outros
€spacos publicos da cidade, ante a afronta ao art. 37, caput, da
CRFB/88 e aos arts. 8° e 33,§1° da Constituicdo Federal, devendo
O processo ser declinado ao Tribunal Pleno, a teor da Sumula
Vinculante n® 10 do Pretério Excelso. 3°) Determinagdo ao atual
Gestor, com fundamento no inciso IX do artigo 71 da Constituigao

bem como ao art. 33, § 1° da Constituigso Estadual, por
reducéo de carga horaria de algumas categorias de servidores,
Sem a respectiva redugio remuneratéria, entendo que, havendo
i mento de inconstitucionalidade de
legislagio municipal, a matéria é de competéncia estrita da
composicao plenaria desta Corte, nos termos da Sumula Vinculante
n® 10, do Supremo Tribunal Federal, razao pela qual se faz
necessaria a declinagao da competéncia do exame deste processo
para o Tribunal Pleno. (Processo: 004513-0200/1 7-4, Relator(a):
Estilac Martins Rodrigues Xavier, PRIMEIRA CAMARA, Julgado
em 02/07/2019, Publicado em 18/07/2019, Boletim 1113/2019)

8. Assim sendo, respondendo de forma objetiva, ressaltamos:

8.1 A jornada maxima de seis horas ininterruptas é aplicavel
Somente aos servidores celetistas, ndo sendo direito autoaplicavel aos servidores

estatutarios. Tal normativa somente terd aplicacdo em sede local para os servidores
submetidos ao Estatuto caso haja, na legislacao, dispositivo expresso nesse sentido.

T
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forma, € plenamente possivel a instituicdo de jornada ininterrupta (sem

Dessa

intervalo), independentemente da carga horaria diaria.

8.2 E plenamente possivel que O Administrador Publico, diante da
analise de conveniéncia € oportunidade, majore ou reduza a carga horaria dos
cargos da estrutura administrativa, através de lei, observada a necessidade de
servico € 0 interesse publico, pem como O principio da irredutibilidade, previsto no

art. 37, XV, da CF,

8.3 No caso concreto, considerando que 2 questao envolve a
reducdo da jornada de trabalho de um so servidor, entendemos que, caso seja de
interesse da Administragao, sera necessaria edigao de lei local que preveja essa
possib’ﬂidade, mediante opgao por parte do servidor, com a consequente redugao

proporcional dos vencimentos, @ fim de evitar que O ato configure aumento indireto.

Sao as informagdes.
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